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ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PRESTACION COMPENSATORIA POR
ACTUACIONES EXTRAORDINARIAS EN SUELO RUSTICO

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia,
reconoce en su articulo 19 que la propiedad en suelo rdstico comprende los derechos de disposicion,
uso, disfrute y explotacion de los terrenos, lo que incluye los actos precisos para el desarrollo, tanto
de los usos ordinarios que, de conformidad con lo dispuesto en dicha norma, no se encuentren
prohibidos por la ordenacion territorial y urbanistica, quedando sujetos a las limitaciones y requisitos
impuestos por la legislacion y planificacion aplicables por razon de la materia, como de los usos
extraordinarios que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, pudieran autorizarse en esta
clase de suelo.

Junto al uso normal del suelo ristico, la ley andaluza, en consonancia ahora con el articulo

13 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, prevé en su articulo 22, en su texto tras la Sentencia del
Tribunal Constitucional 25/2024, de 13 de febrero de 2024, que.

“1. En suelo rdstico, en municipios que cuenten con instrumento de ordenacion urbanistica
general o en ausencia de este, podran implantarse con cardcter extraordinario y siempre que no estén
expresamente prohibidas por la legislacion o por la ordenacion territorial y urbanistica, y respeten el
régimen de proteccion que, en su caso, les sea de aplicacion, usos y actuaciones de interés publico o
social que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo del medio rural, o que hayan de emplazarse en
esta clase de suelo por resultar incompatible su localizacion en suelo urbano.

2. Las actuaciones podradn tener por objeto la implantacion de equijpamientos, incluyendo su
ampliacion, asi como usos industriales, terciarios o turisticos y cualesquiera otros que deban
implantarse en esta clase de suelo, incluyendo las obras, construcciones, edificaciones, viarios,
infraestructuras y servicios técnicos necesarios para su desarrollo.

En los términos que se establezcan reglamentariamente podrdn autorizarse viviendas
unifamiliares aisladas, siempre que no induzcan a /a formacion de nuevos asentamientos conforme
a lo dispuesto en el apartado b del articulo 20 ni impidan el normal desarrollo de los usos ordinarios
del suelo rastico.

3. Las actuaciones extraordinarias sobre suelo rdstico requieren, para ser legitimadas, de una
autorizacion previa a la licencia municipal que cualifique los terrenos donde pretendan implantarse,
conforme a los criterios que se establezcan reglamentariamente. Durante el procedimiento de
autorizacion previa, se sometera la actuacion a informacion publica y audiencia de los titulares de
los terrenos colindantes y de las administraciones publicas que tutelan intereses publicos afectados,
por plazo no inferior a un mes. El plazo maximo para notificar la resolucion del procedimiento serd
de seis meses y el silencio tendrd efecto desestimatorio. La resolucion del procedimiento
corresponderd al Ayuntamiento, previo informe vinculante emitido por la consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio cuando la actuacion afecte o tenga incidencia supralocal
conforme a lo dispuesto en e/ articulo 2.

4. Reglamentariamente, y para concretos y determinados usos o actividades, se podrd
establecer una duracion limitada de la cualificacion con la obligacion de restitucion de los terrenos
finalizada /a misma.

5. Con la finalidad de que se produzca la necesaria compensacion por el uso y
aprovechamiento de cardcter extraordinario del suelo, se establece una prestacion compensatoria
que gestionard el municipio y que se destinard al Patrimonio Municipal de Suelo con una cuantia de/
diez por clento del presupuesto de ejecucion material de /as obras que hayan de realizarse, excluido
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el coste correspondiente a maquinaria y equipos. Esta cuantia podrd ser minorada conforme a los
criterios que se establezcan reglamentariamente. Para /as viviendas unifamiliares aisladas serd, en
todo caso, del quince por ciento. Estarén obligadas al pago de /a prestacion compensatoria /as
personas fisicas o juridicas que promuevan las actuaciones y se devengard con motivo de la licencia
urbanistica. Las administraciones publicas estaran exentas del pago de la prestacion compensatoria
para los actos que realicen en ejercicio de sus competencias”.

En tanto que la utilizacion del suelo rustico para usos excepcionales supone un
aprovechamiento extraordinario, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre de Impulso para /a sostenibilidad
del Territorio de Andalucia, continda manteniendo e/ mecanismo de /a anterior normativa para que
se produzca la necesaria compensacion, e impedir que su autorizacion comporte ventajas
comparativas injustas o situaciones de privilegios frente al régimen general de deberes y cargas
legales, estableciéndose a tal fin una prestacion compensatoria del aprovechamiento urbanistico
que, por esta via, obtiene el propietario de suelo no urbanizable, con objeto de recuperar /a
comunidad parte del valor derivado directamente de la atribucion del referido uso o aprovechamiento
excepcional.

El articulo 22.5 de la Ley 7/2021, establece el maximo al que puede ascender el importe de
/a prestacion compensatoria, cuantia que fjja en el 10 % del importe total de /la inversion, o el 15 %
para las viviendas unifamiliares aisladas, remitiendo al reglamento para establecer los criterios para
la minoracion del tipo del 10% que se establece, sin que dicha minoracion pueda afectar a las
viviendas unifamiliares aisladas,

A su vez, el articulo 35 del decreto 550/2022, de 29 de noviembre que desarrolla a la Ley
7/2021, de 1 de diciembre de Impulso para /a sostenibilidad del Territorio de Andalucia, establece
que €l tipo del 10% podrad ser minorado por las ordenanzas municjpales en cada municipio.

E/ articulo 35.3 del citado reglamento establece como criterios que deben tenerse en cuenta
los siguientes:

a) Volumen de /as inversiones para la implantacion de usos productivos.

b) Impacto de la actuacion en la economia y el empleo local.

¢) Contribucion a la proteccion del patrimonio histdrico y el medjo ambiente.

d) Incorporacion de instalaciones de energia a partir de fuentes renovables.

e) Medlidas adicionales a las estrictamente necesarias para la integracion ambiental y
paisajistica de la actuacion,

1) Otros criterios de oportunidad de similar naturaleza.

Con ello pretende respetar el ambito de decision y responsabilidad local en materia de
urbanismo que, en el presente caso, se plasma en la eleccion de los pardmetros que justifiquen /a
minoracion de la prestacion compensatoria, decision que ird en funcion de /a causa de interés publico
que prime en cada municipio.

Al tener este municipio de Roquetas de Mar como objetivo primordial, /a adopcion de
aquellas medidas que favorezcan la creacion de empleo, la obtencion de rigueza, y el respeto al
medjo ambiente, las deducciones y reducciones sobre la prestacion compensatoria por el uso
excepcional del suelo no urbanizable regulada en /a presente ordenanza, se articulan en funcion de/
interés especifico publico o social, impacto de la actuacion en la economia y el empleo local, e/
traslado de actividades que deben emplazarse en el suelo rdstico, o por la generacion de rigueza
derivado de la implantacion de una actividad de relevancia econémica tanto municipal como
supramunicipal, entre otras circunstancias, con respeto en todo caso a la normativa de ordenacion
del territorio, urbanistica y ambiental, en aras de armonizar asi un desarrollo sostenible.

Articulo 1. Fundamento y Régimen Juridico
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En uso de las facultades contenidas en los articulos 4, 49 y 84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y en la disposicion adicional primera de /a Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, este Ayuntamiento establece la prestacion
compensatoria por el por el uso y aprovechamiento de cardcter extraordinario del suelo ristico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia y art. 35 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para
la Sostenibilidad de/ territorio de Andalucia.

Articulo 2. Objeto

Conforme al art. 22.5 de la Ley, con /a finalidad de que se produzca la necesaria
compensacion por el uso y aprovechamiento de cardcter extraordinario del suelo rustico, se establece
la prestacion compensatoria, de naturaleza no tributaria que gestionard el municipio y que se
destinard al Patrimonio Municijpal del Suelo. Constituye el presupuesto de hecho de /a prestacion
compensatoria el uso y aprovechamiento de cardcter extraordinario del suelo rdstico.

Articulo 3. Obligados al pago

1. Estaran obligados al pago de esta prestacion las personas fisicas o juridicas, asi como las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de /la Ley General Tributaria que promuevan los actos
enumerados en el articulo 2.

2. Estardn exentas de la prestacion compensatoria las administraciones publicas por los actos
que realicen en ejercicio de sus competencias.

3. En relacion con la responsabilidad solidaria y subsidiaria de las prestaciones patrimoniales,
se estard a lo establecido en los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, de acuerdo con /a remision a esta norma efectuada por el articulo 10 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 4. Devengo
La exaccion se devengard con ocasion del otorgamiento de la licencia.

Articulo 5. Base, tipo y cuantia ordinaria

1. La base de la prestacion compensatoria serd el presupuesto de efecucion material de las
obras que hayan de realizarse excluido el coste correspondiente a maquinaria y equipos.

2. El tipo ordinario de la prestacion compensatoria se fija en el diez por ciento del/
presupuesto de ejecucion material de las obras que hayan de realizarse excluido el coste
correspondiente a maquinaria y equipos, sin perjuicio de las reducciones que puedan practicarse. La
cuantia en el caso de viviendas unifamiliares sera del quince por ciento. Este tipo podréd ser minorado
en funcion de los criterios establecidos en el articulo 6 de la presente ordenanza.

3. La cuantia a ingresar serd el resultado de aplicar a la base, el tipo, conforme al apartado
anterior.

Articulo 6, Tipo y cuantia reducida

1. Se aplicaran los siguientes tijpos reducidos (o las siguientes reducciones del tipo ordinario)
para las actuaciones que se indican a continuacion:

a) Actuaciones de fomento del empleo:

Se aplicard el tipo que se especifica a continuacion en aquellas actuaciones de fomento de/
empleo por creacion de puestos de trabajo y su mantenimiento a consecuencia de /a actuacion sujeta
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a la prestacion compensatoria, de cardcter fijo y/o fijo discontinuo, y ello en atencion al siguiente
baremo:
Se aplicard un tipo del 8% cuando se creen entre 10 y 20 puestos de trabajo de caracter fijo y/o
fijo dliscontinuo (reduccion del 20% del tipo ordinario).
Se aplicard un tipo del 6% cuando se creen entre 21 y 30 puestos de trabajo de caracter fijo y/o
fijo discontinuo (reduccion del 40% del tipo ordinario).
Se aplicard un tipo 5% cuando se creen mds de 30 puestos de trabajo de cardcter fijo y/o fijo
discontinuo (reduccion del 50% del tipo ordinario).

En el caso de que se pretenda, por parte del interesado, la aplicacion del tipo reducido por
fomento de empleo, deberd acompaniar a la solicitud Plan de Viabilidad de /a empresa y compromiso
firmado de generar y mantener puestos de trabajo durante un minimo de 5 arios.

El Ayuntamiento podrd requerir la documentacion justificativa de que se cumplen las
condiciones anteriores, y en caso de que la Junta de Gobierno aprecie algin incumplimiento, se
exigird completar el pago conforme al porcentaje ordinario, aplicéndose el interés legal del dinero
vigente en ese momento.

b) Actuaciones reguladas en el articulo 3.26 del Plan General de Ordenacion Urbanistica.

Centros de manipulacion y comercializacion de productos agricolas (art. 3.26.2.5): se aplicard
un tipo del 3% (reduccion del 70% del tipo ordinario).

Centros e instalaciones de investigacion y desarrollo de la produccion agraria (art. 3.26.2.11):
se aplicard un tipo del 3% (reduccién del 70% del tipo ordinario).

Centros e instalaciones docentes de formacion agricola (art. 3.26.2.12): se aplicard un tjpo de/
3% (reduccion del 70% del tipo ordinario).

Planta de reciclado de residuos procedentes de la actividad agraria (art. 3.26.2.15): se aplicard
un tipo del 3% (reduccion del 70% del tipo ordinario).

En el supuesto de que una misma actuacion extraordinaria, se destine en parte a actuaciones
que hayan sido autorizadas pero no resulten bonificadas, habrd que justificar en la solicitud de
bonificacion, con la debida acreditacion, qué parte del presupuesto de efecucion material se destina
a dicha actividad a efectos de calcular la bonificacion exclusivamente a la actuacion bonificada.

2. Las reducciones anteriores podrdn ser acumulables, sin bien no podrdn exceder en total
del 70% sobre el tipo en funcion del uso.

3. No serd de aplicacion ninguna de las deducciones a aquellas actividades que produzcan
residuos toxicos y/o peligrosos, o cuando se trate de personas fisicas o juridicas sobre las que haya
recaido resolucion administrativa o judicial firme imponiéndoles sanciones urbanisticas o
ambientales o hayan sido condenadas por delitos contra la ordenacion del territorio, urbanisticos o
contra el medjo ambiente.

4. La aplicacion del tipo reducido o reducciones del tipo ordinario serd de cardcter rogado,
debiendo los interesados acompariar a su solicitud los documentos que justifiquen la aplicacion de
las mismas,

5. Cuando /a solicitud de aplicacion del tipo reducido se estime improcedente, con cardcter
previo a la notificacion de resolucion se deberd notificar al obligado la propuesta de resolucion, para
gue en el plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al de /a notificacion de dicha
propuesta, alegue lo que a su derecho convenga.

Articulo 7. Gestion
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Los interesados acompaniaran a la solicitud de licencia urbanistica de obras, justificante de
ingreso provisional de la prestacion compensatoria conforme al tipo que pretendan les sea aplicado,
en caso de solicitar acogerse a tipo reducido, o en caso contrario, del 10 % del importe total de /a
inversion, o 15 % en caso de vivienda unifamiliar aislada, excluida la correspondiente a maquinaria
Y equipos.

La Administracion municipal comprobard el ingreso de acuerdo al proyecto de inversion
previsto y someterd al drgano competente /la apreciacion del cumplimiento de las condiciones para
obtener un tjpo reducido, exigiendo al interesado el ingreso de la diferencia, si lo hubiere.

Una vez finalizada la construccion, instalacion u obra y a la vista de /a inversion efectiva, /as
personas fisicas o juridicas que hayan promovido los actos estarén obligados a presentar ante el
Ayuntamiento presupuesto actualizado de la misma. A la vista de dicha informacion y previas, en su
caso, las comprobaciones oportunas el Ayuntamiento podréa modificar la base provisional de
liquidacion anterior realizando el cdlculo definitivo de la prestacion y exigiendo del obligado al pago
o reintegrdndose, la cantidad que corresponda.

Articulo 8. Destino de /a prestacion

Las cuantias ingresadas por la prestacion compensatoria requlada en esta Ordenanza serdn
gestionadas por este Municipio y se destinaran al Patrimonio Municipal del Suelo.

Articulo 9. Legislacion Aplicable

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estard a lo dispuesto en la normativa
estatal o de la Comunidad Auténoma de Andalucia, reguladoras de la materia.

Disposicion transitoria

La presente Ordenanza serd de aplicacion a las actuaciones extraordinarias en suelo rustico en
tramitacion que adn no hayan obtenido todavia la resolucion otorgando /a autorizacion referida en
el articulo 32.2.d) y a aquellas que habiendo obtenido la autorizacion aun no hayan obtenido /a
licencia de obras que fuere preceptiva de conformidad con el articulo 33.4.d).

Disposicion final

La presenta ordenanza entrard en vigor una vez publicado completamente su texto en e/
Boletin Oficial de /a Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de /a Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de /as Bases del Régimen Local, por remision al articulo 70.2 de /a citada
Ley y su vigencia vendrd condicionada a su compatibilidad con el Planeamiento General que se
encuentre vigente en el municipio de Roquetas de Mar y que pueda afectar a los usos extraordinarios
en suelo rustico.

£l presente documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, por la autoridad en la fecha que se indica a/
margen del mismo, cuya autenticidad e integridad puede verificarse a través de cédjgo seguro que se
inserta.
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